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KAZAKISTAN CUMHURIYETI’NIN KIiTLE ILETiSIM HUKUKUNUN
GELISME TARIHi

Ozet. Kitle iletisim yayinciliginda ¢ogulcu sistemin yani karma sistemin demokratik kurallara
gore ve kamu hizmeti anlayistyla isleyebilmesi i¢in 6nce ifade (s6z) hiirriyetinden (right to speech)
bahsetmek gerekmektedir. ifade hiirriyeti, cogulcu demokrasilerin temel taslarindan biridir.
Demokrasinin ‘olmazsa olmaz’ (sine qua non) sart1 olarak ifade hiirriyeti toplum yasaminda 6nemli
bir yer tutmaktadir.

Anayasanin tarihi gelesmeleri ile kitle iletisin hukukunu incelenirken sadece Ifade hiirriyetini
bakinindan ele alinacaktir. Asil ¢alisma alaninin hukuk olmamasi sebebiyle, hukuki kavramlarda
fazla ayrintiya girilmeden, konunun ana g¢ercevesini olusturacak oranda ifade hiirriyeti kavramlari
ele alinmistir. Dolaysiyla, bu ¢aligmada ifade hiirriyeti, iletisim hukuku, siyaset bilimi ve iletisim
sentezlenmektedir.

Kazakistan Cumbhuriyeti 1991 yilinda eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden
(SSCB) ayrildiktan sonra kurulmus bir devlettir. Bu itibarla, kitle iletisim araglarinin Komiinizm
sisteminden gilinlimiize kadarki hiikiiki gelismeler ele almistir.

Ifade ve soz hiirriyeti ile kitle iletisim hiirriyetini, Kazakistan Cumhuriyeti anayasal olarak
giivence altina alimmistir (Kazakistan Anayasast m.20). Bu sayede toplum, kitle iletisim araglar
sayesinde gelisen olaylardan haberdar olmakta, bilgilenmekte, eglenmekte ve kendini yetistirme
imkanina kavusmaktadir.

Anayasa’da ifade hiirriyetine giivence vermesine ragmen yayinci, Kazakistan’da sinirsiz bir
program diizenleme hiirriyetine halihazirda istedigi programlart tam olarak hazirlayip bunlar
yayinlayamamaktadir. Burada, lilkenin 70 yillik sOmiirge siyasetinin kurtularak bagimsizligina
kavusmus olmasi ve rejim degisikliginin 6nemli bir etkeleri goriilmektedir. Bu baglamda Bati usulii,
Kazakistan’da tarafsiz, bagimsiz ve ozerk diizenleyici ve denetleyici bir iist kurul kurulmasi
gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Anayasa, Kitle iletisim, Ifade hiirriyeti, basin hukuku, radyo-televizyon
hukuku, denetim.
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Ka3zakcran Pecny0imkacbhbIHbIH OYKapaJiblK KOMMYHUKAIUAJIAP KYKbIFbIHBIH J1aMy TaApHUXbI

Anjarna. Makanaza IUTIOpaJIMCTIK )KYHEHIH, sSiFHU Xabap ainy MeH xalap TapaTynarbl apajiac
KYHEHIH TEMOKPATUSJIBIK epexenepi MEeH KOFaMJIbIK KbI3METTIH Heri3i Tycinuipinren. CoHbIMEH
Karap FbUIBIMU €HOEKTe €63 OOCTaHIBIFbl Typallbl, OHBbIH ©31HE TOH EpEeKLIENIKTepl >KaH-KaKThl
tanganrad. Oiiay epKiHAIr IUIIOPAIMCTIK JEMOKpaTHs Heri3aepiniH Oipi exeHi aHbIK. Ceo3
OOCTaH/IBIFbI JEMOKPATUSHBIH «MIHJIETTI» MIApPThI PETIHEC KOFAaMJIbIK ©Mip/ie MaHbI3/lbl OPbIHFa UE,
OCHI TYPFBIJIaH aJfaHia ce3 OOCTaHIBIFBIHBIH KOMMYHHUKAIMSUIBIK KEHICTIKTET1 OpHBI MEH pei
capaJiaHa/ibl.

KoHCTUTYIMSHBIH JaMy Tapuxbl MeH byKapanblK KOMMYHUKAIUs Typajbl 3aHIbI
KapacThIpFaH Ke3jle Iikip Ouinipy OocTaHAbiFbl Typasbl Oamrapra Oaca Hazap ayaapbUIIbL.
3epTTeymiH HeTi3ri cajachl KYKBIKTBIK TakKbpIpbI 0Ooyica /Ja KYKBIKTBIK YFhIMJApra KEHIHEH
TOKTaJIMali HETi3r1 HazapJbl o3 OOCTaHABIFBI IICHOEpiHIE KapacThipraH. FeulbiMH €HOCKTE co3
OOCTaHJBIFBI, A3aMAaTTHIK KYKBIK, CasCaTTaHy J>oHE KOMMYHHKAIMS Cajlaapbl CHHTE3ZEII
seprrenai. Kazakcran PecriyOmmkacer — Kenectik Couunanucrtik Pecnyonukanap Onarsinan (KCPO)
1991 >xpUTBI TOyeNCI3MIriHEe KOJ KeTKi3reH memuieker. Makanana Kaszakcran PecnyOnukachIHBIH
COHay KeHec [oyipiHeH Oactam Kasipri KyHre JAediHri OyKapasblK akmapaT KypaiJaapsbl
caJlaChIH/IaFbl KYKBIKTHIK J1IaMy Ke3€HIepi, TaMy epeKIIeikTepi KapacThIpbUIa/Ibl.

Ce3 xoHe mikip Oinaipy OOCTaHIBIFBIHA, COHJAN-aK OYKapaiblK akmapaT KypajJaapbIHbIH
ooctanapirbiHa Kazakcran PecnyOnukaceiblH KoHcTuTynmsichlHa Taiira TanOa OackaHpait
kemingik  Oepinren  (Kasakcran Koncturynumsicer  20-6am). Koram — Oykapaibslk — akmapar
KYpaJIIapbIHBIH apKachlHAa OPBIH aJiFaH OKWFalapjaH xabapaap Ooiyra, akmapaT ajlyFa, KOHLI
KeTepyre *oHe 031H-031 )KeTUIIpyre MYMKIHJIIK Oepyne.

KoHcTuTynus ce3 GocTraHIbpIFbIHa KEMUIAIK OepuIreHiHe KapamacTaH, akmapaT KypaJablpbl
Kazakcranaa mekreyci3 OargapiaManapabl YHbIMIACTBIPY epKIHJITIHE, KajaFaH Oarnapiaamanap/isl
TOJIBIFBIMEH JaWbIHAAN TapaTylda KenepruiepiiH Oap exkeHl aHbIKTannsl. byn xepne ennin 70
KBUIJBIK OTapUIbUIABIK CasCaTTblH KypOaHbl OONFaHIBIFBI JKOHE COHJAi-aK TOTaJIMTapIIbIK
PEKUMHEH JEeMOKPATHSUIIBIK PEKUMIE TOJIBIK KaH/bl 6T€ aIMaybIMBI3JIBIH CaJIaphl Ja OaifKaiaipl.
Ocoiran OaitnanbicTel batbic ennepingeri Oeirapar, Tayenci3 skoHe jaepOec OyKapajblK akmapar
KYpaJlapblH pETTeyIIl J>XoHE KaJaFalaylibl >KOFaphl KEHECIHIH KYpBUTYbl 3aHHaMa asiChIHIA
peTTenyi Kepek.

Kiar ce3nep: Koncrurynus, OykapaiblK akmapar Kypanaapbl, ce3 OOCTaHIBIFbI, Oacrace3
OOCTaH/IBIFbI, TEJIEPAIU0 EPKIHJIr, OaKpLIay.

G. Tazhibayev
Khoja Ahmet Yassawi International Turkish Kazakh University
Lecturer of the Department of Journalism
(Kazakhistan, Turkistan), e-mail: galymzhan.tazhibayev@ayu.edu.kz

Bibliography History of the Development of Mass Media Law of the Republic of Kazakhstan

Abstract. In order for the pluralistic system in radio and television broadcasting, that is, the
mixed system, to function according to democratic rules and with the understanding of public
service, it is necessary to mention the freedom of expression (right to speech) first. Freedom of
expression is one of the cornerstones of pluralistic democracies. Freedom of expression as a sine
qua non condition of democracy holds an important place in public life.
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When examining the historical developments of the Constitution and the law of mass
communication, only freedom of expression will be considered from the point of view. Due to the
fact that the main field of study is not law, the concepts of freedom of expression have been
discussed in the legal concepts without going into too much detail to form the main framework of
the subject. Therefore, freedom of expression, communication law, political science and
communication are synthesized in this study.

The Republic of Kazakhstan is a state established in 1991 after seceding from the former
Union of Soviet Socialist Republics (USSR). In this respect, the government developments from the
Communist system of the mass media to the present day have been discussed.

The freedom of expression and speech and the freedom of mass communication are
constitutionally guaranteed by the Republic of Kazakhstan (Article of the Constitution of
Kazakhstan.20). In this way, the society is informed about the events that are developing thanks to
mass media, is informed, has fun and has the opportunity to educate itself.

Despite the guarantee of freedom of expression in the Constitution, the broadcaster cannot
fully prepare and broadcast the programs it currently wants for the freedom to organize an unlimited
program in Kazakhstan. Here, it is seen that the country has achieved independence by getting rid of
the 70-year colonial policy and that regime change is an important factor. In this context, it is
necessary to establish an impartial, independent and autonomous regulatory and supervisory
supreme council in Kazakhstan in the Western manner.

Keywords: Constitution, Mass communication, Freedom of expression, press law, radio-
television law, audit.
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HCTOpI/Iﬂ Pa3BUTHA IIPpaBa HA MAaCCOBbI€ KOMMYHUKAaIlUN PeCHyﬁJ'l]/IKH Kazaxcran

AHHoTanus. YToOb! MmtopanucTuyeckasi CUCTeMa, TO €CTh CMELIaHHasl CHCTeMa BEIlaHus,
paboTana HaJ MOHUMAHUEM JIEMOKPATHUYECKUX MPaBUI M TOCYIAPCTBEHHOM CIY>KOBI, MBI TOJKHBI
CHayaja IOTOBOPUTh O cBOOoze cioBa. CBoOOja cioBa — OJHA W3 OCHOB ILTIOPAJIMCTHYECKHX
JNEMOKpaTHH.

CBoOoja cioBa Kak «00s3aTeIbHOE» YCJIOBHE IEMOKPAaTUU 3aHUMAaEeT Ba)KHOE MECTO B
obmecTBeHHOH *u3HU. [Ipu paccMOTpeHuH 3aKOHAa O MacCOBOM KOMMYHHKAIIUU pacCMaTpPUBAETCS
TOJIBKO BOIIPOC O CBOOO/IE BBIpA)KEHUSI MHEHHUS. B CBS3U ¢ OTCYTCTBHEM IIpaBa B OCHOBHON 00JacTH
MCCIIEIOBAHMSI AT TIOHATHS pacCMaTPUBAINCH B TOW CTENEHH, B KaKOW B MPABOBBIX MOHATHAX 0e3
KaKuX-1100 moapoOHOocTe OblIM Obl cHOpPMYIHPOBAaHBI OCHOBHBIE PaMKU JaHHOTO BOIPOCA.
Takum 06pa3om, B JaHHOM pabOTe CHHTE3UPYIOTCS CBOOO 1A CII0BA, MPABO HA CBSI3b, MOJIUTOJIOTHUS U
KOMMYHHKAITHSI.

Pecmiyonmka Kazaxcran — rocymapctBo, oOpasoBanHoe B 1991 romy mocne OTaeneHus OT
osBiIero Coroza Coserckux Conuanucruyeckux pecmyonauk (CCCP).

CBo0Ooja cnoBa M BhIpaXKEHHMs] MHEHUH, a TakXke cBOOOJa CpeACcTB MaccoBOW MHGpOpMaIuu
rapantupytotcsi Koncturymueit Pecyomuku Kaszaxcran (Konctutynus Kazaxcrana 20-ct.). Takum
o0pa3oM, OOIIECTBO IMOJy4aeT BO3MOXKHOCTh OBITh B Kypc€ COOBITHI, KOTOpBIC pPa3BUBAIOTCS
Omarozaps CpeCTBaM MaccoBOM WH(POpPMAILINH, TOIY4aTh HHPOPMALIUIO, ITOJIy4aTh YIO0BOJILCTBHE U
CaMOCOBEPILIEHCTBOBATHCS.

Hecmotps Ha To, uto KOHCTUTYLIMS TapaHTHPYET CBOOOAY BBIpaKEHHSI MHEHUH, BelaTeb He
MOKET TMOJHOCTHIO MOJArOTOBUTH W TPAHCIMPOBATh MPOrPaMMbI, KOTOpPHIE OH YyXKE€ XOueT, Ha
CBOOOy OpraHM3allii HEOTPaHWYECHHBIX IporpamMM B Kazaxcrane. 31ech 3aMETHBI 3HAUUTENbHBIC
MOCIEACTBHS TOro (pakTa, 4YTO cTpaHa nepexkusa 70-JIEeTHIOI KOJOHMAIBHYIO MOJIUTHKY U oOperna
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HE3aBHCHMOCTh, a TaKXe CMEHa pexuMma. B CBs3M ¢ 3THM 3amajJHbBIH MOPSAI0K TpeOyeT co3aaHus
HEHTPaAJIbHOTO, HE3aBUCHMOTO M aBTOHOMHOI'O PErYJIMPYIOLIET0 W HAJA30PHOIO BBICIIETO COBETA B
Kazaxcrane.

KiaroueBbie cioBa: KoHCTHTYIHS, CpEeCTBA MacCOBOM MH(OPMAILMU, CBOOOa BBIPAKCHUS
MHEHUH, cBO0OO/1a TIeYaT, CBO0O 1A TeIepaino, ayauT.

Giris

Genel kabul goren goriise gore ifade hiirriyeti, Anayasa tarafindan taninmis ve giivence altina
alinmis hak ve hiirriyetlerdir. Ayni sekilde bu kavrama anayasal haklar denildigi de goriilmektedir.

Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler Anayasa’min ‘Insan ve
vatandas bashkli’ ikinci kisminda (m. 10 ile 39 arasinda) diizenlenmistir. Ancak, Kazakistan
Cumbhuriyeti Anayasast Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi gibi temel hak ve hiirriyetleri belirli bir
tasnife tabi tutmamistir. 10. maddeden 38. maddeye kadar temel hak ve hiirriyetler sayilmig 39.
maddede ise temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi rejiminden bahsedilmistir.

Kazakistan’m Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler diineminden itbaren ele alinarak
bagimsizligiktan bu yana kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile kabul edilen Kitle iletisim araglari
ile ilgili kanunlar1 incelenmistir. Bu hukuki mevzuatlar1 incelerken ifade hiirriyeti {izerinden
incelenecektir.

Sovyet Birligi’nden 1991 yilinda ayrilan Kazakistan, kitle iletisim araglar1 tizerindeki devlet
tekeli sistemini kardirarak ¢ogulcu sisteme gegmistir.

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin bagimsizhigindan onceki ve sonraki radyo ve televizyon
yayimciliginin yapist ve islevleri incelenerek bu baglamda, gegmiste iilkede radyo-televizyon
yaymciliginda hakim olan ‘Devlet tekeli’ rejiminden ‘cogulcu sistem’e gegis siireci mukayeseli
hukuki agidan ele alinmistir. Ancak, bu konular islenirken, ‘ifade (soz) hiirriyeti’ ile ‘kitle iletisim
hiirriyeti’ ve bu hiirriyet icerisinde yer alan ‘radyo-televizyon hiirriyeti’, basin hiirriyeti, internet
hiirriyeti, ve genel anlamda kitle iletisim hiirriyeti kavramlar1 bakimindan mevzuatlardaki hukuki
maddelere durulmustur.

Arastirma Yontemleri

Bu calisma, ‘nedensellik iligkisi tasarimi’ ve ‘tammlayici/betimleyici arastirma tasarimi’
tirlerinin belli safhalarda uygulanmasiyla hazirlanmistir. Nitel arastirma yontemleri ile yapilan
kapsamli analitik incelemeler sonucunda, bulgularin degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikan sorunlara ve
eksikliklere ¢oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir. Nedensellik iligkisi tasariminda, 6rnegin X ile
Y arasindaki iliskide X’in Y’ye etki ettigi anlam1 ¢ikmaktadir. Nedensellikte neden-sonug iligkisi
kurulur. X’in Y’ye etkisi arastirilir.

Inceleme ve Tartismalar

1926 Tarihli Kazak SSC Anayasasi

Kazakistan’in ilk Anayasas1 SSBC kurulduktan sonra 18 Subat 1925 yilinda KazSSC merkez
yliriitme komitesinin karariyla ve Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’ne baglh
oldugundan 1925 yilinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti Anayasasi’na uygun olarak
kabul edilmistir. Bu Anayasa’da yasama yiiriitme ve yargi ile ilgili hiikiimler belirlenmistir [1].

26 Mart 1937 yilinda X. Genel Kazak Kongresi’'nde kabul edilen Kazak SSC Anayasas1 11
boliimden ve 125 maddeden olusmaktadir. Bu Anayasa’da soOyle denilmekteydi: “SSCB
Anayasasi’nmin 14. maddesi hari¢ KazSSC kendi bagimsiz hukukunu koruyarak devletin yonetimi
kendi iradesine birakilmistir.” Bu Anayasa’da birlik i¢indeki diger iilkelerle ekonomi ve savunma
alaninda yardimlasma amacinda isbirligi yapilabilmektedir. (13. m.). Ifade hiirriyeti, kitle iletisim
hiirriyeti, toplanma ve miting, gosteri ve yliriiyiis diizenleme, insanin sahsi sagligin1 koruma, sahsi
miilk dokunulmazligi, mektup yazma haklarin1 diizenlemekteydi (98. m.) [2].
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1978 Tarihli Kazak SSC Anayasast

20 Subat 1978 yili Yiiksek Komitenin olaganiistii VII. Oturumunda kabul edilen Kazak SSC
Anayasas1 onsozii, 10 kisim, 19 boliim, 173 maddeden olusmaktaydi. Biitiin idare vatandaslara
verilmis ve bu idarede icinde isciler, ¢iftgiler ve is¢i aydinlart olarak siniflara bolinmiistiir.
Yiiriitme ve idare organlarinin iistiinden Kazak SSC komiinist partisi denetlemeyi yapiyordu. 1990
yilinda Kazak SSC Anayasasi’nda biiylik degisiklik yapmistir. Bu degisikligi takiben iilke isminde
ve vatandaslik kanunlarinda degisiklik yapilmistir [1].

1993 Tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi

Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasini miiteakip 16 Aralik 1991 tarihinde
bagimsizligimi kazanmistir. Kazakistan’in bagimsizligindan sonraki ilk Anayasasi Kazakistan’in
Yiiksek Komitesinin IX. toplantisinin 28 Ocak 1993 tarihli XII. oturumunda kabul edilmistir. 1993
Anayasasi 4 bolim, 21 baslik ve 131 maddeden olusmaktaydi. Devlet idaresine fiilen baskanlik
sistemi hakim olup, politik sistem ¢ok partili parlamenter demokrasidir. Ulke Oblas ad1 verilen 14
idari bolgeye ayrilmistir. Parlamento 37 iiyeli Senato (7 iiye devlet bagkaninca atanmakta, digerleri
oblaslardan se¢imle gelmekte) ile 67 iiyeli Meclisten olugsmaktadir. Parlamento, se¢imleri 4 yilda bir
yapilmaktadir.

Anayasa, demokratik, laik ve tniter devlet yapisin1 ongdrmektedir. Vatandaglarin medeni,
siyasi ve ekonomik hak ve hiirriyetlerinden esit sekilde yararlanacaklar1 belirtilmekte, 6zel miilkiyet
hakki taninmakta ve 6zel miilkiyetin dokunulmazligi teminat altina alinmakta, kurumlasma ve
kurumlara iiye olma hiirriyeti taninmaktadir. Yeni Anayasa ile Kazakga tilkenin resmi dili, Rusga da
etnik gruplar arasi iletisim dili olarak kabul edilmistir. 1993 Anayasasi parlamento sistemine
dayanmaktaydi. Ancak, tilkedeki siyasi gelismelerin seyri iilkede yeni bir Anayasa’nin yapilmasini
gerekli kilmistir.

1995 Tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi

1995 Kazakistan Anayasasi 30 Agustos 1995 tarihinde referandum ile kabul edilmistir[ 3]. Bu
referandumla yeni Anayasa %90 katilim, % 89 lehte oyla kabul edilmistir. 1995 Anayasasi 9
boliimden ve 98 maddeden olugmaktadir. Yeni Anayasa, demokratik, laik ve iiniter devlet yapisi,
Senato ve Meclis’ten olusacak iki kanatli Parlamentoyu korumustur.

7 Ekim 1998 tarihli 284-1 sayili Kanunla ve 21 Mayis 2007 tarihli 254-111 Kanunla [3]
Cumhurbagkanligin yetki alanini genisleten kapsamli degisiklikler yapilmustir.

Baskanlik sistemini baskan lehine biraz daha kuvvetlendirmistir. Basbakan’in Cumhurbaskani
tarafindan parlamentonun onayi alinarak atanmasi 6ngoriilmiis, Cumhurbaskani’na parlamentoyu
feshetme ve bir yila kadar siire i¢in yasama gorevini iistlenme gibi ilave yetkiler verilmistir. Tiim bu
diizenlemeler yonetimi fiilen ve tiimiiyle Cumhurbaskani’nin eline birakmistir. Bagbakanlik daha
cok ekonomik-teknik bir konumda ve Cumhurbagkani’na yardimci niteliktedir [4].

Bir Kazak vatandaginin ayn1 zamanda bir baska devletin vatandasi olmasi yasaklanmis, 6zel
milkiyet, kurumlasma ve kurumlara {iye olma gibi haklar korunmustur. Toprak ve yer alti
kaynaklarmin devlete ait olmasi Ongoriilmistiir. Kazak¢anin devlet dili olmasi, Rusganin da
merkezi ve yerel organlarda Kazakca ile birlikte kullanilmasi kabul edilmistir. Ancak, Kazakc¢anin
devlet dili olarak onceligi bulunacaktir. Cumhurbaskani’nin Kazak¢aya tam anlami ile hakim
olmasi sart1 konmus, bdylece bu makam esas itibariyle Kazaklara tahsis edilmistir.

Genel kabul goren goriise gore temel hak ve hiirriyetler, Anayasa tarafindan taninmis ve
gilivence altina alinmis hak ve hiirriyetlerdir. Ayn1 minvalde bu kavrama anayasal haklar denildigi
de goriilmektedir.

Anayasa tarafindan giivence altina alinan hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesi halinde,
vatandaglara mahkemeler araciligiyla haklarin1 arama hakki verilmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin degerlendirmesi yapilirken yalnizca temel haklarin diizenlendigi
maddelere odaklanmakla yetinilmemelidir. Zira bu hak ve hiirriyetlerin anayasanin tamami goz
Ontine alinarak yorumlanmasi bize daha saglikli degerlendirme yapma imkani verecektir.
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Anayasa tarafindan giivence altina alinan hak ve hiirriyetlerin ihlal edilmesi halinde,
vatandaglar mahkemeler araciligiyla haklarini arama hakki verilmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler ‘insan ve vatandas’ baslikll
ikinci kisminda (m. 10 ila 39. arasinda) diizenlenmistir. Ancak, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi
Tiirk Anayasasi’nda oldugu gibi temel hak ve hiirriyetleri belirli bir tasnife tabi tutmamistir. 10.
maddeden 38. maddeye kadar temel hak ve hiirriyetler sayilmis, 39. maddede ise temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi rejiminden bahsedilmistir.

Bu ¢alismada gerek konunun daha iyi anlasilmasi icin, gerekse kisinin hak ve 6devlerine daha
iyi yogunlasabilmek i¢in diinyada genis kabul goren Jellinek’in Olgiisiine gore haklarin tasnifini
yaparak devam edilecektir.

Negatif statii haklar1 i¢in ayni ayrimda ‘pasif statii haklari’, ‘bireysel haklar’ veyahut
‘geleneksel haklar ve hiirriyet’ ifadelerine de rastlanmaktadir.

Negatif statii haklari; kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak ozel
alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hiirriyetlerdir [5].

Calismanin konusu olan radyo ve televizyon yayinciligr bir baska deyisle ifade hiirriyeti,
Anayasa’nin 20. maddesinde ele alinmistir. Kazakistan Anayasasi’nin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
‘insan ve vatandas’ baslikl1 (kisi hak ve hiirriyetleri) 10. ile 40. maddelerinin kisaca ele alinmasi
uygun bulunmustur. Bu maddeler karisik halde diizenlenmis ve Anayasa’daki siraya uygun olarak
ele aliacaktir.

Anayasa’nin ikinci kismi insan ve vatandas basligim tasimaktadir (10. -40). ilk iki madde
siyasi haklardan olan vatandashg diizenlemistir.

12. maddede ise Anayasa insan hak ve hiirriyetlerine dair bir ¢ergeve c¢izmektedir. Burada
insan hak ve hiirriyetlerinin Anayasa’da tanindigindan ve anayasal giivenceye alindigindan
bahsedilmektedir. Insan hak ve hiirriyetlerinin dogustan itibaren herkese ait oldugu belirtilmistir.
Anayasa burada vatandas olup olmamasina bakilmaksizin veyahut bagka bir ayrima tabi tutmaksizin
bu hakki tiim insanlara vermis ve mutlak ve ayrilmaz oldugunu vurgulamistir. Yabancilar ile
vatandaslarin aksine anayasa ve uluslararasi anlagsmalar aksini Ongormedikce esit haklara
sahiptirler. Ayn1 maddede kisi hak ve hiirriyetlerinin dogal sinirindan yani diger kisilerin hak ve
hiirriyetlerini ihlal etmeme ve anayasal diizen ve toplum ahlakina aykir1 olmamasina deginilmistir.

Anayasa’da gegen bir diger hiikkiim ise ‘hak arama hiirriyet’idir. Bu hakkin diizenlendigi 13.
maddede ayrica mesru miidafaa halinin de hiirriyet dahilinde oldugu belirtilmistir. Ayrica devletin
icretsiz hukuki yardim miikellefiyeti de burada diizenlenmistir.

Anayasa kanun oniinde esitlikten 14. maddede bahsetmistir. Madde ikinci fikrasinda “koken,
sosyal durum, gorev ve mali durum, cinsiyet, ik, milliyet, dini inang, goriis, oturma yeri veya
herhangi bir ozellik nedeniyle kimseye ayrim yapilamaz” hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Bir diger hiirriyet de 6zel hayatin gizliligidir. Ug fikradan olusan 18. madde ilk fikrasinda
kisisel ve ailevi sirlarin dokunulmazhigiyla seref ve onurun korunmasi diizenlenmistir. Maddenin
ikinci fikrasinda haberlesme hiirriyeti diizenlenmistir. Kanunla izin verilen durumlarda bu hakkin
sinirlanmasia izin verilmistir. Bu izin sorusturma esnasindaki haberlesme hiirriyetinin
siirlandirilmasini da kapsamaktadir. Madde metninde dikkat ¢eken bir husus da “devlet organlari,
toplumsal birlikler, yetkili kigiler ve kitle iletisim araglart her vatandaga, onun hak ve ¢ikarlarin
ilgilendiren belgeleri, kararlart ve bilgi kaynaklarini gérme ve inceleme imkdni saglamakla
viikiimliidiirler” fikrasidir. Burada agiklik ve seffaflik vurgulanmis ve anayasa tarafindan korunarak
hukuk dis1 pek ¢ok uygulamanin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir.

19. maddesinde din hiirriyeti ile diisiince ve kanaat hiirriyetini bir arada diizenlenmistir. Buna
gore “herkes, kendi milliyetini, etnik, parti ve dini mensubiyetini belirtmek veya belirtmemek
hakkina sahiptir”. Maddenin ikinci fikrasinda ise ana dilde konusma ve mensup oldugu milletin
kiiltiirinli yasatma, egitme ile egitim ve konusma dilini 6zgiirce segme hakki serbest birakilmistir.
Kazakg¢a ve Rusganin Kazakistan’da beraber kullanilmasi boyle bir se¢im hakki taninmasi yolunu
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acmistir. Kanaatimce resmi dilin Kazakga olarak belirlenmesi, boyle bir se¢im hakki taninmasi halk
acisindan hayat1 daha kolay yasanilir hale getirmektedir. Ruslarla Kazaklar arasinda bir ¢ekismeden
s0z edilse de diinya genelinde daha yaygin olarak kullanilan Rusc¢anin da konusulmasi insanlara
hiirriyet alan1 tanimaktadir. Bu diizenleme Rusganin daha fazla tercih edilmesi ve Kazak kiiltiir ve
sanatinin bundan ziyadesiyle etkilenmesi bakiminda elestirilmektedir [6]. Radyo ve televizyon
yayinciliginda bu maddeye dayanarak Rusca agirlikli yayin yapilmaktadir. Bu konuya bir sonraki
konu olan Kitle Iletisim Araglar1 Hakkinda Kanunu incelemesinde deginilecektir.

Ifade ve diisiince hiirriyetini diizenleyen 20. madde ii¢ fikradan olusmaktadar.

1. “S6z ve yaraticilik hiirriyeti garanti altindadir. Sanstir yasaktir.”

2. “Kanun’un yasaklamadigi herhangi bir yontemle bilgiyi herkesin ozgiirce alma ve dagitma
hakki vardir.”

3. “Anayasal diizeni zor kullanarak degistirmeye, devletin toprak biitiinliigiinii ihlal etmeye,
devletin giivenligini sarsmaya, savasa, sosyal, ki, milli, dini, sinifsal ve kéken ayricaligina, ayrica
gaddarliga ve siddete yonelik propaganda yapmak ve tesvik etmek yasaktir”.

20’ci madde diisiince ve kanaat hiirriyeti, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti ve bilim ve
sanat hiirriyetidir. Bu {i¢ hiirriyet bir arada diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda gegen ‘Sansiir
vasaktir’ ifadesi dikkat cekmektedir. Anayasa ifade hiirriyetini giivence altina alirken diger taraftan
sanslirii de yasaklayarak bu hiikkmiinii daha da keskin bir hale getirmistir. Anayasa’nin 20. maddesi;
s0z, yazi, resim, basin veya radyo, televizyon, sinema gibi kitle iletisim araglarini da kapsayacak
sekilde dilizenlenmemistir. Tiirkiye Anayasasi’'nda oldugu gibi kamu yaymcilifi veya 06zel
yayincilik seklinde agiklama bulunmamaktadir. Basinda veya radyo televizyon yayinciliginda
devlet tekeli anlaminda bir ibare yoktur. Kanaatimizce, SSCB’nin dagilmasiyla Rusya radyo ve
televizyon kanallar1 hala iilkede yaymciligini siirdiirmekte oldugu icin devlet tekeli s6z konusu
olmamistir. Basina veya radyo ve televizyon yaymciligina izin sistemine tabi tutulmasi Kazak
Anayasa’da ele alinmamistir. Basin, radyo ve televizyon hiirriyeti lizerinde pek fazla durulmadig:
dikkatleri gekmektedir.

Maddenin 3. fikrasinda diisiinceyr aciklama ve yayma hiirriyetin smirlama rejimi
diizenlenmistir. Bilgi edinme ve yayma hakkinin istisnasi olarak tiim devletlerde kendine yer bulan
devlet sirr1 kavramina yer verilmistir. Ayrica kanaatimce hakkin tabiatindan kaynaklanan bir takim
siirlamalara da anayasa metninde yer verilmistir.

Kazakistan Anayasasi seyahat ve ikamet hakkini kanunlarla 6nceden belirlenmis durumlar
hari¢ herkes tarafindan kullanilabilen bir hak olarak 21 maddede tanimistir. Kazakistan disina
vatandaslarin ¢ikmasi da Anayasa’da diizenlenmis ve “Kazakistan vatandaslari engellenmeksizin
tilkeye donebilirler” denilerek bu hak kuvvetlendirilmis, hi¢gbir durumda vatandasini magdur
edilmeyecegi giivencesi vatandaglara verilmistir [3].

Yine en temel haklardan olan miilkiyet hakki da Anayasa’nin 26. maddesinde diizenlenmistir.
Kanuni sekilde elde edilen her seyin miilkiyetine sahip olabilme hakki taninirken miras da
miilkiyetin gecisinde bir yol olarak anayasada yer almaktadir. Kamulagtirma da ayrica diizenlenmis
ve bedelinin devlet tarafindan 6denmesi halinde bunun miimkiin olacagi anayasada belirtilmistir.

Miilkiyet hakkini diizenleyen 26. maddenin son fikrasinda “herkes serbest girisimcilik
hakkina sahiptir. Tekel faaliyetler kanunlarla diizenlenir ve simirlanir. Haksiz rekabet yasaktir.”
denilmektedir. Bu hiikim SSCB’den ayrilan Kazakistan’in Pazar ekonomisine geg¢is siirecindeki
anayasal destegi gibi anlagilabilir. Zira halk ge¢misteki aligkanliklarini terk ederek miilkiyet
hakkiyla beraber, serbest girisimcilige yonlendirilmektedir. Bu durum SSCB Birligi’nden ayrilan
iilkenin bilingli bir devlet politikasinin iirtintidiir [7].

Temel hak ve hiirriyetlerin yani ¢alisma konusu olan Radyo ve televizyon yayinciligl veya
ifade hiirriyetinin smirlanmasi1 Anayasa’nin II. Kismi olan ‘fnsan ve Vatandas’ kisminm son
maddesinde (m.39) diizenlenmistir. Bu madde su sekilde diizenlenmistir:
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Insan ve yurttasin temel hak ve hiirriyeti, anayasal diizeni, kamu giivenligi, insan hak ve
hiirriyetlerini, saglik ve ahldkin korunmasi igin gerekli oldugu olgiide sadece kanunlarla
sinirlanabilir.

Milletleraras1 baris1 etkileyen her tirlii hareket anayasaya aykir1 sayilacak. Politik
nedenlerden dolay1 herhangi bir bigimde veya hak ve vatandaslarin hiirriyetlerinin
sinirlandirilmasina izin verilmez. Higbir durumda 10. madde, 11.madde, 13.-15. maddeleri, 16.
maddenin 1. fikrasi, 17. madde, 19. madde, 22. madde, 26. maddenin 2. fikrasinda 6ngoriilen hak ve
hiirriyetler sinirlamaya tabi degildir.

Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda diizenlenen ‘ifade hiirriyeti nin ¢agdas hukuk
sistemleriyle neredeyse paralellik gosterdigi goriilmektedir. Her ne kadar haklar belirli bir
sistematik icerisinde anayasa da yer almasa da ¢agdas hak ve hiirriyetlerin tamamina yakini
diizenlenmistir.

Kazakistan Anayasasi’'nda ‘Séz (ifade) hiirriyeti’ tizerinde pek fazla durulmadigi dikkatleri
cekmektedir. Ayr1 bir baslik veya madde halinde diizenlenmeyen bu hak sansiir kanununun
diizenlenmesiyle Anayasa’ya az da olsa girmistir diyebiliriz. Her ne kadar temel hak ve
hiirriyetlerin  sinirlanmasinda genel sebeplerin varligi rahatsiz edici olsa da yukarida da
degindigimiz gibi siirlandirilamayacak haklarin varligi ve fazlaligi da géz ardi edilmemelidir.

Kazakistan Anayasasi’nda gecen sinirlamay1 diizenleyen madde metninde kanunla sinirlama
acikca geemektedir; “Sadece anayasal diizen, kamu diizeni, insan haklart ve hiirriyetleri, halkin
saghigi ve ahlaki degerleri korumanin gerektirdigi derecede ve sadece kanunlarla simirlanabilir.”

Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetler, yalniz kanunla sinirlanabilir; yani, tiiziikle, yonetmelikle
veya diger idari islemler ile sinirlanamaz.

Simirlama nedenleri Anayasa’nin konuyu diizenleyen maddesinde 5 baslik halinde sayilmistir.
[8] Madde metni sadece bu sebeplerle sinirlanabilecegini belirterek sinirlama sebeplerini agik ve net
bir sekilde koymustur. ‘Sadece’ diyerek bu nedenleri de sinirlandirmistir. Bunlar;

1. Anayasal diizeni koruma.

2. Kamu diizenini koruma.

3. Insan haklar1 ve hiirriyetlerini koruma.

4. Halkin sagligini koruma.

5. Ahlaki degerleri koruma, seklindedir.

Nedenlere bakildiginda aslinda ¢ok da siirli olmadigi zira dilendigi takdirde hemen her
tehlikenin bu 5 sebep arasina girebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Sinirlandirilabilen haklar keyfi
olarak da sinirlandirilabilecektir gibi bir sonu¢ ¢ikmakta ise de kanun koyucularin sinirlandirmaya
nasil baktig1 son noktay1 koyacaktir.

451-1 Sayili Kitle Iletisim Araclari Hakkinda Kanun

Kazakistan’in bagimsizligindan sonra medya alaninda diizenlemeler yapmak ic¢in Kitle
Iletisim Araglari Hakkinda Kanunu 23 Temmuz 1999 tarihinde 451-1 sayili Kanun ile kabul
edilmistir. 451-1 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde “Bu Kanun kitle iletisim alanindaki toplumsal
iliskileri diizenler. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’na uygun olarak kitle iletisim ara¢larinin
hiirriyetini Devlet garanti eder” seklinde belirtilmistir. Bu Kanun genel kitle iletisim araglari igin
cikarilmistir. Yukarida bahsedildigi lizere, Kazakistan’da basini, radyo ve televizyonu, sinema ve
interneti diizenleyen bu Kanun bugiine kadar bir¢ok degisiklige ugramistir. 03.05.2001. tarihinde
181-11 sayili Kanun ile ilk diizeltmeye ugrayan Kanun, 07.05.2006 tarihinde 156-III sayili Kanun
ile, 01.10.2006 tarihinde 116-III sayili Kanun ile, 02.06.2009 tarihinde 123-IV sayili Kanun ile,
07.10.2009 178-1V sayil1 Kanun ile ve son olarak 18.01.2012 tarihinde 546-1V sayili Kanun ile son
sekline kavusmustur. Bu degisikliklerle Kanun’un bazi maddelerine eklemeler ile ¢ikartmalar
yapilmustir [9].

Kitle Iletisim Aracglar1 Hakkinda Kanun, 7 béliim ve 26 maddeden olusmaktadir. Birinci
boliim, genel hiikiimleri (madde 1.—4.) igcermektedir. 19 tanim yapilmis ve bunlardan bazilarmi
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caligmanin anlasila bilmesi i¢in ele alinmustir. Kitle haberi, kitle iletisim araglar, siireli yayin,
televizyon, radyo, video, belgesel program, yayina ¢itkma, kitle iletisim arag iiriinii, Resmi haber,
kitle iletisim arag fiiriinlerinin yayinlanmasi, kitle iletisim ara¢ c¢alisanlari, Sorumlu miidiir,
Gazeteci (medya temsilcisi), Dagitici, Sansiir, Erotik iiriinler, Yeniden iletim, Akreditasyon, kitle
iletisim alanminda diizenleyici organ seklinde tanimlar ele alinmistir. Bu tanimlarin i¢inde Web sitesi
seklindeki tanim 03.05.2001 tarihinde Kanun degisikligi ile miilga edilmistir.

451-1 Sayih Kanun ile Diizenlenen Hususlar

‘Kitle iletisim araglari’ — siireli yayim, radyo ve televizyon programlari, belgeseller, ses ve
video kayit ve internet kaynaklar1 da dahil olmak {izere bilgi, siireli veya siirekli haber dagitimi
yapan kurulus cesitleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimla biitiin kitle iletisim araglar1 kanun
kapsami i¢ine alinmaktadir. Bir diger tanim ise ‘televizyon, radyo, video, belgesel programi’ - tam
ad1 olan ve alt1 ay icinde en az bir kez yaymlanan periyodik yayinlanan gorsel-isitsel programlarin
toplam1 olarak tanimlanmustir. ‘Resmi haber’in - kitlesel medya araciligiyla yayilanmasi i¢in kamu
otoriteleri tarafindan saglanan bilgi olarak tanimlarda yer almasi dikkat cekmektedir. ‘Kitle iletisim
arag tirtinlerinin yaymmlanmasi’ tanimi su sekildedir. Siireli yayinlarin satis1 (abonelik, teslimat,
dagitim), radyo ve televizyon programlari ve web sitelerinde yayimlanan bilgiler olarak genis
kapsamda tutulmustur. ‘Kitle iletisim araglari ¢alisanlar:’ taniminda da bahsedildigi gibi medya
mensuplar1 ayri bir is kanununa tabi tutulmamastir.

Medya hiirriyetini vurgulamak i¢in tanimlarda sansiir de ele alinmistir. ‘Sansiir’ kitle iletisim
ara¢ Uriinlerini ve haberleri devlet kurumlarinin, iist diizey yetkili kisilerin ve diger kurumlarin
istegl lizerine veya baska c¢ikar i¢in yayinlanmasi veya yaymlanmamasi, bunlarin planli halde
yapilmasini yasaklar. Medya mensuplarini etkileyebilecek biitiin kamu ve 6zel kuruluslarin ve
kuruluslarin st diizey yetkililerin istegi dogrultusunda veya c¢ikarlari i¢in yayin yapilmasinm
yasaklamigtir. Di1s etkenlerden etkilenmemek i¢in yaymlarmi 6zgiirce yapa bilmelerini saglama
acisindan net olarak sansilirin Onii alinmak istenmistir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da tanimlarda gecen ‘Yeniden iletim’ 451-1 sayili
Kitle Iletisim Araglar1 Hakkinda Kanun’da da ele alinmistir. ‘Akreditasyon’ - bir gazeteci ve kamu
makamlari, kamu kurum ve kuruluglarinin yaptig1 tanima atanma usulii olarak belirtilmistir. Son
olarak da ‘kitle iletisim alaninda diizenleyici organ’ - Bir hiikiimet kurulusu veya medya, hiikkiimetin
diizenleme organi yetkili merci olarak ele alinmigtir.

Birinci boliimde basin ve ifade hiirriyetinin, basin faaliyetlerinin, enformasyona ulasim
hiirriyetinin anayasal giivence altinda oldugu belirtilmektedir. Sansiir yasaklanmakta, kamu
kuruluslar1 ve vatandaglarin hak ve ¢ikarlar1 korunmakta ve enformasyona ulasimlar1 hukuki agidan
giivence altina alinmaktadir.

Devlet Kurumlari, kamu kuruluslari, yetkili kisiler ve kitle iletisim aracglar1 her bir vatandasi
ve onun hakki ve c¢ikarini ilgilendiren belgeleri, evraklari ve bilgi kaynaklarini saglamakla
yiikiimliiliik altina sokarak bilgi alma hiirriyetini net olarak belirtmistir.

3. madde olan yayin dili, kitle iletisim araglarinda, devlet dili ile diger dillerde de yayin
yapilir. Kazakistan Cumhuriyeti Dil Kanun’una uygun olarak herkes bilgi alma ve yaymak i¢in
anadilini kullanma hakkini saglamaktadir. Gorsel ve isitsel alanda radyo ve televizyon yayinlarinda
resmi dili, haftalik yayin siiresi bakimindan diger dillerin yaymn siiresinin toplamindan daha az
olmamalidir diyerek Kazak dilinin iistiinliiglinii vurgulamigtir.

Yasada iilkenin biitiinliigli, devletin giivenligi, toplumun birligi korunma altina alinarak, bu
konular1 tehdit edecek veya ayrimcilik cikaracak faaliyetler, ayrica siddet ve pornografi igeren
yayinlar yasaklanmaktadir. Kanun ayrica gazetecilerin hak ve sorumluluklarini, gazetecilerin
uymalar1 gereken genel esaslar1 da diizenlemektedir. Kanun’a gére bu diizenlemede bulunmayan
hiikiimler konusunda uluslararasi bir s6zlesme veya devletin taraf oldugu anlagsmalarda bu konuda
bir hiikiim varsa bu hiikmiin veya hiikiimlerin esas alinacagi (4.madde) belirtilmistir.
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451-1 Sayili Kanun ve Yetkili Organ’in Diizenleme ve Denetlemesi

‘Kitle Iletisim Araglari Dalinda Devlet Diizenlemesi’ baslikli 4. maddenin 1. fikrasinda “Kitle
Iletisim Araclar: Hakkinda Kanunu 'na uyulmasimi Yetki tayin edilen organ ile diger kamu organlar
Kazakistan mevzuatinda belirlenen yetkileri ¢ercevesinde kontrol ederler” hikkmii ile medya
alaninda denetleyici kurumlari birden fazla tutarak kontroli arttirmistir.

Hiikiimet yetkisi olarak ise kitle iletisim alaninda devlet politikasin1 olusturmak ve
uygulanmasini1 saglamak ve Kazakistan Cumhuriyeti’'nde faaliyet goOsteren yabanct medya
kurumlarim1 kayit altina almayr diizenleyen konular1 kapsayarak televizyon ve (veya) radyoya
verilen lisanslarin devlet hiikiimeti tarafindan onaylanmasi gerektigini belirtmistir. Bu Kanunla,
Kazakistan Cumbhuriyeti diger kanunlarinda ve Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin ve
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin yetkilerinde belirlenen diger gorevleri ve yetkileri diyerek
medya iizerinde denetleme ve yetki alanin1 genis tutmustur.

Kitle Iletisim Araclar1 Hakkinda Kanun’da kitle iletisim araclarini diizenleyen kurum olarak
yetkili merci kurumun yetkilerini Kanun’un 4. maddesinin 3. fikrasinda diizenlemistir. Yetkili merci
kurumu olarak Kiiltiir ve Enformasyon Bakanligi ile yerel yonetim merkezleri olarak belirlenmistir.
Kiiltiir ve Enformasyon Bakanligi’nin gérev ve yetkilerini kisaca soyle siralayabiliriz.

“Kitle iletisim alaminda devlet politikasinin olusturulmasint ve uygulanmasint saglamak, kitle
iletisim araglarini kayit altina alma iglevini yiiriitmek, radyo ve televizyon yaywn lisanslarini almak
icin kurallari belirlemek, Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak ulusal diizeyde devletin
bilgilendirme politikast icin deviet icraatlarint olusturmak ve bunlarin yaymlanmasini denetlemek,
medya alaminda uluslararasi isbirlikleri yiiriitmek, Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda yayin
vapan yabanci medyalart kayit altina almak, kitle iletisim araglart alaminda deviet vergi
programlarim diizenlemek ve yiiriitmek, medya mensuplarin akredite etme sartlarin belirleme, kitle
iletisim ara¢larinin kanuna uygun bigimde faaliyetlerini géstermesini denetlemek ve bu dogrultuda
calismalar yiiriitmek, merkez ve yerel yiiriitme organlarvmn kitle iletisim araglariyla ilgili
faaliyetlerini koordine etmek ve son olarak bu kanun ile Kazakistan Cumhuriyeti'nin diger
kanunlari, Kazakistan Cumhurbagskan: ve Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti yonetim kanunundaki
diger yetkileri yiiriitmek” olarak belirlenmistir.

Yerel yonetim (bliylik sehirler ve baskent) kurumlarmnin yetkileri baglikli 4. maddenin 4.
fikrasinda ise “kitle iletisim alaninda devlet politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasini saglamak,
kitle iletisim araglarimt kayit altina alma islevini yiiriitmek, Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina
uygun olarak ulusal diizeyde devletin bilgilendirme politikasi icin devlet icraatlarin olusturmak ve
bunlart yayinlanmasint denetlemek, Kazakistan Cumhuriyeti topraklarinda yayin yapan yabanci
medyalar: kayit altina almak, kitle iletisim araglarin kanuna uygun yayin yapilmasini denetlemek ve
faaliyetleri hakkinda Ust yetkili organa yani Kiiltiir ve Enformasyon Bakanligi’na diizenli olarak
bilgi vermek” olarak siralayabiliriz.

Kanaatimizce, yetkili mercilerin yeterinden fazla yetkiyle donatilmasi ve denetim organlarinin
birden fazla olmas kitle iletisim araglarinin faaliyetlerini yapmasinda sikintilar dogurmaktadir. Bu
yetkilerin ucu ac¢ik oldugu icin her tiirlii denetime tabi tutulabilmektedirler.

Kanun’un 2. bolimiinde ise kitle iletisim araglarinin gorevlerini kullanma sekilleri
belirlenmektedir (madde 5.-13.). Kitle iletisim araglarin1 kurma hakk: 5. maddede ele alinmistir. Bu
maddeye gore Kazakistan Cumhuriyeti kanunlarina uygun olarak kitle iletisim araglarimi gergek
veya tlizelkisiler kurabilirler. Kitle iletisim araglar1 iirlinlerini yaymlamak i¢in lisans aldiktan sonra
faaliyet gosterebilir. Basin araglar i¢in kayit yapilmasi gerekirken, radyo ve televizyon i¢in lisansi
sart koymustur. Internet i¢in bu sartlar aranmamaktadir.

Kazakistan Cumbhuriyeti’nde kitle iletisim kurulusunda dogrudan toplam yabanci sermaye
pay1 yiizde yirmiyi gecemez diyerek sinirlama getirmistir. Medya kurulus sahibi gergek kisi veya
tiizelkisi veya her ikisi birleserek medya sahibi olabilirler. Medya sahibinin kendi kurulusunda
calisma hukuku vardir.

549



ISSN-p 2306-7365

ISSN-e 2664-0686 ACAYH YHUBEPCHTETIHIH XABAPIIIBICHI, Nel (127), 2023

Radyo ve televizyon kurulusunu kurma ve yayin durdurma veya lisans iptali baslikli 13.
maddede medya kurulus sahibi tarafindan ya da yarg: karar ile siireli durdurma veya tamamen
durdurma yapilabilmektedir. Kanun, siireli durdurmay1 radyo ve televizyon programlarinin belli bir
siireyle durdurulmasi olarak agiklik getirmektedir.

Yaym durdurma nedenlerini su sekilde siralayabiliriz; Anayasal diizeni zor kullanarak
degistirmeye, devletin toprak biitiinliiglinii ihlal etmeye, devletin giivenligini sarsmaya, savasa,
devlet sirrin1 agiklamaya, intihara tesvik etmeye, terore karsi yapilan operasyonlarin taktiklerini ve
bilgilerini yaymlamaya, uyusturucu ve psikolojiyi bozan maddelere tesvik etmeye, gaddarliga ve
siddete yonelik propaganda yapmaya ve tesvik etmeye, sosyal, irki, milli, dini, siifsal ve koken
olarak ayricalik yapmayi tesvik etme veya yonlendirmeye, pornografi ve 6zel cinsel erotik sifattaki
radyo ve televizyon programlar1 yayimlamaya ve bununla ilgili film veya video yayinlamaya, se¢cim
doneminde yaymn ilkelerini bozmaya, mitinge katilma veya katilmamaya zorlamaya, internet dahil
ve baska yayinlardaki telif haklarini ihlal etmeye yonelik yayinlar medya kurulusunun yayinlarini
stireli durdurmada gerekge olarak kullanilacaktir.

Kanaatimizce, yaym durdurma sebeplerinin ihlali olarak sebepler kapsaminin ¢ok oldugu gibi
yaym durdurma sebepleri net olarak belli edilmediginden yetkili mercilerin durdurma istegine
birakilmig gibi géziikmektedir. Yayin ilkelerinin ihlali halinde uyar1 veya Ceza Hakkinda Kanun’u
bahsetmemekte direk yayin durdurma yoluna gidilmektedir.

Reklamla ilgili sadece “alkol ve tiitiin mamullerinin tamtilmast yasaklanmistir” seklinde
gecmektedir.

18. maddede Devlet kurumlari; kitle iletisim mensuplarina, kurulus sahiplerine bakilmaksizin
dilekce verildiginde devlet sirr1 disindaki bilgileri esit sartlar halinde verme hususunda yiikiimlii
kilmmustir. Ayrica, bilgi alma dilekgesi verildikten sonra en geg ii¢ giin i¢inde talep edilen bilgiyi
vermeye veya cevap verme tarihi ya da bilgi veremeyecegini aciklayarak cevap vermekle yiikiimlii
kilinmistir. Resm1 kurumlar bilgi vermedigi halde yargi yoluna bagvurmayi agik birakmastir.

18. maddenin medya mensuplarina bilgi edinme ve toplamada engellerin azaltilmas1 amaciyla
yapildig1 kanaatindeyiz. Bu maddenin su anda Kazakistan’da tam olarak kullanilamadigini ve bilgi
talep dilekcelerine ge¢ cevap verilmekte veya bilgi verilse de eski tarihli bilgiler oldugunu medya
mensuplar1 yazmaktadirlar.

Cevap ve diizeltme hakki Kanun’un 19. maddesinde ele alinmistir. Gergek kisi veya tiizelkisi
onur, seref ve mesleki bedeli ile ilgili gercek disi bilgileri yargi yoluyla diizelttirme hakkina
sahiptir. Bu belgeler kitle iletisim araglarinda yayinlanmigsa, o yayin kurulusunda iicretsiz diizeltme
yayinlama hakkina sahiptir. Gergek kisi veya tiizelkisinin cevap ve diizeltme talebini yayin kurulusu
yayinlamayu itiraz etse veya 1 ay i¢inde yayinlamasa yargi yoluna gidilir. Gergek kisi veya tlizelkisi
onur, seref ve mesleki bedeli ile ilgili gercek dis1 bilgiler yayinlanmigsa cevap ve diizeltme hakki ile
manevi zararin tazminini isteme hakkina sahiptir.

Cevap ve diizeltme hakkimin tlizelkisiler i¢in gegerli olmasi medya kurulusu tarafindan
sakincalidir. Cevap ve diizeltmeyi yayinlama sekli net olarak belirlenmemekte ve yayinlama
siiresinin 1 ay i¢inde olmasi da sakincalidir. Manevi tazminatin miktar1 belli olmadigi i¢in ¢ok
biiyiilk rakamlar istenebilecegi ortaya konmaktadir. Bu sorunu yasayan Kazak medyasi manevi
tazminat miktar1 ¢ok biiyiik oldugu i¢in ya hapse atilmakta ya da kurumu iflas etmektedir.

Kanun ihlal edildigi takdirde, kamu kurulusundaki yetkili sahislar ve medya kurulusunun
sahibi, dagitici, sorumlu midiir, haber yapimcist sorumlu tutulmaktadir.

Kanaatimizce, bu Kanun’un kitle iletisim araglarinin hepsini kapsamasi sorumluluk ve yetki
kapsamin1 sinirlamaktadir. Basin, radyo, televizyon, sinema ve internetin kullanim sekilleri ve
etkileri her tiirlii oldugu i¢in ayni kanuna tabi tutulmasi, 6dev ve sorumluluklar ile yaptirimlarin
ayn1 olmasi bu kitle iletisim araclarina ¢ok sinirhiliklar getirmektedir.

Bu konuda Kazakistan Cumhuriyeti radyo ve televizyon kanunu ¢ikarmak i¢in kanun taslagi
iizerinde calismalar yiriitmektedir. Ayni sekilde internet i¢inde kanun c¢ikarma calismalar
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yapilmaktadir. Ama, sinema ile ilgili kanun ¢ikarma g¢alismalar1 hala baglatilmamustir. Yiiriirliikte
olan Kanun’un ise basin kanunu olarak kalacagi Kazak medyasinda sdoylenmektedir.

Sonu¢

Yukarida belirtildigi iizere, halihazirda Kazakistan’da radyo ve televizyon yayinciliginda
cogulcu (pluralist) sistem yani rejim birtakim aksaklik ve problemlerle islemektedir. Kamu yayin
kurulusu ile 6zel yayin kurulusu olarak kanun koyucu ayrim yapmamistir. Kazakistan Kiiltlir ve
Enformasyon Bakani’nin agiklamasina gore 2012 yilinda kitle iletisim alaninda 6zel kuruluslarin
paymin yiizde seksen oldugu sdylenmistir [10]. Radyo ve televizyon kurmada gergek kisilere izin
verilmesi ve herkesin bu haktan yararlanmasi durumunda denetimsizlik frekans kirliligine yol
acacaktir.

Kitle Iletisim Araglar1 Hakkinda Kanun’da diizenlenen sartlar Kazakistan Cumbhuriyeti’nin
taraf oldugu uluslararas1 anlagsmalara aykiri geliyorsa uluslararasi anlagmalardaki sartlarin esas
alinacagimi belirterek bu maddeyle Kazakistan’in taraf oldugu BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 19. maddesi ile BM tarafindan ¢ikarilan Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 17.
maddesi ruhuna aykiri kanun ¢ikarilamaz denilmektedir.

Ileride bahsedilecegi iizere, Kazakistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligin1 kavusmasindan 20 yil
gegse de kitle iletisim alaninda halad smirlamalar vardir. Devletin medya iizerinde uyguladigi
goriinmez baskilar bulunmaktadir. Kanun’da goriildiigli iizere ucu agik sinirlamalar ile yasaklar
nedeniyle medya kuruluslari1 kendi kendilerine oto sansiir baska deyisle otokontrol
uygulamaktadirlar.

1990’11 yillardan itibaren 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin baslamasina kadar gorsel-
isitsel yaymecilik 6zgiir bir sekilde yiiriitiilse de devlet tekelinde oldugundan dolay1 eski kapali
sistemin aligkanliklarin1 yeni donemde de yansitmistir. Her ne kadar devlet radyo ve televizyon
kurumunda bagimsizligin da verdigi serbest diisiince anlayisi i¢inde bir yenilik havasi esse de
Sovyet doneminden kalma monotonluk ve resmiyetcilik yayimnlarda kendini gostermistir.

Diger taraftan devlet destegi de siirekli saglanmistir. Ornegin 2002-2007 yillarinda siireli
yaymlar, televizyon ve radyo hizmetleri KDV’den muaf tutulmustur. Ulkede her yil radyo
frekanslarinin  kullanimi i¢in alinan tcretler azaltilmis, 2002 yilinda ise ticretler tamamen
kaldirilmistir. Simdilerde lisans kullanicilar1 sadece PSD nominali i¢in baslangic ticreti
O0demektedirler. Radyo frekanslarini kullanma hakki verilmesi agamasinda seffafligin saglanmasi
amaciyla kabul komisyonunda milletvekilleri, uluslararasi ve ulusal kamu kurumlar1 temsil
edilmistir. Ayrica ad1 gecen komisyonun g¢aligmalar1 yaygin olarak medyaya yansitilmakta, bu da
enformasyon alaninin gelismesine olumlu etki saglamaktadir. Medya kuruluslart iilkenin
bagimsizligiin ilk on yillik déoneminde %80 oraninda devlet destegi almistir. Giiniimiizde devlet
destegi, yazili basin i¢in hala 6nemini korumakla birlikle asil 6nemli sorunun tekellesme egilimleri
oldugu bilinmektedir. Ulke genelinde dagitim ve basim maliyeti yiiksek olup destek almayan yazili
basin kuruluslarinin 6zellikle yerel diizeyde yayin yapanlarin ekonomik ag¢idan sikintilar1 devam
etmektedir [11].

Kazakistan medyasinin modern pazari, genel iirlin pazarinin 6nemli bir parcasi haline
gelmistir. Ekonomide uygulanan genel prensipler bu alanda da gecerlidir. Ulkede bircok giiclii
radyo ve televizyon kuruluslarin bulunmasi, enformasyon ve medya holdinglerinin kurulmasi,
sosyo-ekonomik reformlarin hayata gecirilmesinin agik gostergeleridir.

[k &zel televizyon yaymecilign 1990 yilinda baslamistir. 1991 yilinda Kazakistan'n Almati
sehrinde ilk kez ‘Tan’ ve ‘KTK’ 6zel kanallar1 kurulmustur. Ulkede yayincilik organizasyonu olan
kuruluslarin sayis1 bagimsizligin ilk yillarindan itibaren degisiklikler géstermistir. Bagimsizligin ilk
on yilinda yayin frekansi konusunda sorun yasayan 6zel yayin kuruluglarinin bazilar1 faaliyetlerine
ara vermis veya yayin hayatindan ¢ekilmek durumunda kalmislardir. 1999 yilinin Mayis’inda 30
televizyon kanali, 20 radyo istasyonu yayin yapmakta iken 2001 yilinin Temmuz’unda iilkede
faaliyet gosteren toplam radyo ve televizyon sayis1 125’1 bulmustur [12].
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Giliniimiizde, Kazakistan’da 400’e yakin radyo ve televizyon kurulusu oldugu bilinmektedir.
Devlete ait yayin kuruluslarindan o6ne ¢ikanlar 'Kabar’ ve 'Kazakistan’ ismindeki kanallaridir.
Ulkenin devlet yaymn kurulusu olan Kazakistan 2011 tarihinden bu yana sadece Kazakca yaymn
yapan tek kanaldir. Kazak¢a ve Rusca yayin yapan ve 1995 yilinda kurulan Kabar televizyonu
program igeriklerinde daha ¢ok habere yer vermekte, en ¢ok izlenen devlet televizyonlarindan biri
oldugu bilinmektedir. Devlete ait Avrasya TV, Rusya’nin Channel One kanali tarafindan
yonetilmektedir. Kazakistan’in ilk uydu kanali ‘CaspioNet’ 2002 yilinda yayma baslamistir. Bu
televizyon kanali Avrupa, Orta Asya ve Afrika’nin kuzey bolgelerine yayinlarini iletebilmekte;
Kazakea, Rusca ve Ingilizce olarak yayin yapmaktadir. Bagimsizlik siiresinde 6n plana ¢ikan 6zel
yayincilik kuruluglari arasinda Astana sehrinde AsTV, Almati sehrinde KTK, NTK, Shalhar,
Rakhat TV, 31. Kanal sayilabilir. Kazakistan’da uydu aracilig1 ile yayin yapan ¢ok sayida yabanci
televizyonun izlenebildigi de bilinmektedir. Bunlar arasinda BBC, CNN ve Rus televizyonlar: basta
gelmektedir [12].

Kazakistan’da medya alaninda egemen siyasi kanada yakin elit kisi ve kuruluslarin etki ve
kontroliinden s6z etmek miimkiindiir. Basin ve ifade hiirriyeti baglaminda ekonomik agidan baglh
bulunulan kisi ve kuruluslarin, siyasi yonetime yakin kisi ve kuruluslar olmasi televizyon
kuruluslarinin bagimsizligin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Her wyil iilkede Avrasya Medya Forumu’nun diizenlenmesi Kazakistan’daki medya
altyapisinin gelismesinin delilidir. Kazakistan'in eski baskenti ve finans merkezi Almati'da her yil
geleneksel ‘10. Uluslararast Avrasya Medya Forumu’ 11-12 Ekim 2012 giinleri arasinda
gergeklestirilmistir. 2002 yilindan beri her yil Kazakistan'i kiiltiir baskenti Almati'da diizenlenen
foruma Nazarbayev basta olmak iizere iran eski Cumhurbaskan1t Muhammed Hatemi, Rusya eski
Bagbakan1 Yevgeni Primakov, Amerikali strateji uzmani1 Richard Holbrooke ve Richard Perle,
Amerika Birlesik Devletleri eski Ulusal Gilivenlik Danismani1 Zbigniew Brzezinski ve bir¢ok iinlii
devlet adaminin istirak ettigi bilinmektedir. Diinyada yasanan olaylarda Avrasya'nin stratejik
roliiniin belirlenmesinde Onemli bir konuma sahip ‘Uluslararasi Avrasya Medya Forumu’
Avrasya'nin en onemli uluslararast medya girisimi olarak tanimlanmaktadir. Forumun giindemine
aldig1 konular agisindan da 6nemli rol oynadigi belirtilmelidir.

Uluslararasi platformlarda Kazakistan agisindan s6z konusu medya forumu olumlu bir adim
olarak nitelendirilirken, Kitle iletisim Araglar1 Hakkinda Kanunu'nda yapilacak bazi degisikliklerin
aynt olumlu etkiyi olusturmadigr goriilmektedir. Dini ifade ve orgilitlenme hiirriyeti lizerinde
kisitlamalar getiren kanun elestirilere hedef olmus, Amerikan sivil toplum kurumu ‘Freedom
House’ ise, Astana’nin 2010 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) dénem
bagkanligin1 yaptigi donemde, kanunun insan haklari goz Onilinde bulundurularak yeniden
diizenlenecegine inandigimi duyurmustur [13].

Kitle iletisim alaninda ayr1 bir sorun dil konusu ile ilgilidir. Televizyon yayinlarinda en az
%50 oraninda Kazak Tiirkgesine yer verilmesi hukuki bir gerekliliktir. Bu sart sadece iilke i¢inde
iretilen programlar i¢in degil yurt disindan getirilen film ve dizi filmler i¢in de gegerlidir. Ancak,
finansal sikintilar ve kuruluslarin program iiretim imkanlarinin yetersizligi s6z konusudur. Ucuz
olmas1 sebebi ile Rusya’dan getirilen ¢ok sayida filmin dublaji gibi konular 6énemli birer sorun
olusturmaya devam etmektedir. Yeterli reklam gelirleri olmayan, ¢esitli vergiler 6deyen, teknik alt
yap1 ve eleman sikintis1 yasayan kiigiik Olcekli veya yerel diizeyde yaymn yapan televizyon
kuruluslart agisindan bu hukuki diizenleme zorluklara neden olabilmektedir.

Kazakistan’da kitle iletisim alaninda gergeklestirilen hukuki diizenlemeler, sansiiriin
kaldirilmasi, 6zel basin yayin organlarina izin verilmesi, radyo ve televizyon alaninda goriilen
dinamizm, program {iretimindeki cesitlilik, {ilke biitiiniinde kitle iletisimiyle ilgili potansiyel ve
teknik alandaki gelismeler umut vericidir. Ancak, bagimsizligin iistlinden gecen yirmi yil boyunca
medyada tekellesme egilimleri giderek artis gdstermistir. Ozellikle siyasi ¢evrelere yakin kisilerin
medya tizerindeki etkisi ve kontrolii bagimsiz bir basinin gelisimi 6niindeki en biiyiik engel olarak
dikkat ¢cekmektedir.
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Ulusal ve ozellikle yerel basin kuruluslarmin 6nde gelen sikintisi finans kaynaklarmin
yetersizligi olup yerel radyo-televizyon kuruluslarinin yayin yaptiklart bolgedeki ticari giig
odaklarma bagimli oldugu bilinmektedir. Sermaye sahiplerinin ellerindeki kitle iletisim imkanlarini
kendi siyasi veya ticari amaclari dogrultusunda kullanmasi, gazetecilerin profesyonel yasamlarini
da etkilemektedir [14]. Gazetecilerin ¢alistiklart kuruluslarin sahiplerinin ¢ikarlar1 ile ters
diismeyecek haber ve yayinlar yapilmasi dolayli bir kontrol yontemi olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak ge¢misin izlerini bagimsizliginin iistiinden gegen yirmi yil icinde heniiz tam
olarak silememis Kazakistan’da medya alani, elit gruplarin rekabetlerinden, siyasi ve ideolojik
sirtismelerin etkilerinden, i¢ istikrarsizliklardan, ekonomik sorunlardan ve dis iilkelerin bu
iilkedeki ¢ikarlarin1 koruma ve gili¢lendirme ¢abalarindan kaynaklanan; kokenleri ekonomik, siyasi,
sosyal ve uluslararasi nitelikteki bir¢ok alanda bulunabilen problemlerle karsi karsiyadir. Tiim bu
sorunlar, lilkenin saglikli ve istikrarli bir demokrasi kurma ¢abalarin1 etkilemektedir.
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